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Sverige ar samst pa

urfolksinflytande

EKONOMI Sverige dr enligt en ny studie samst av alla jamforda lander pa att ge urfolk
mojlighet att skydda sina rattigheter vid miljébedomningar av exempelvis nya gruv-
och vindkraftsparksetableringar. En av forskarna bakom studien menar att det beror

pa att Sverige inte har gjort upp med sin koloniala historia.

TEXT ANDRE LARSSON

Forsl_(an_a Rasmus Klecker Larsen menar att Sveriges koloniala historia gér att urfolksinflytandet ar
lagt i miljobedémningsprocesser vid markexploateringar.
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STUDIEN AV STOCKHOLM Environment Institute
jamfér mojligheten till inflytande for ursprungs-
befolkningar under miljobedémningsprocesser
i Australien, Nya Zeeland, Kanada, Norge och
Sverige. Slutsatsen 4r att Sverige ar sdmst i klas-
sen. Detkonstateras att samebyar ofta helt saknar
mojlighet till inflytande. I bésta fall informeras
samebyar om planer nir de redan r formulerade
och lite utrymme for paverkan finns.

Rasmus Klocker Larsen, forskaren bakom
studien, menar att situationen i Sverige inte dr
férvanande.

- Det dr sd pa grund av historien vi har i Sve-
rige. Man har inte gjort upp med den koloniala
historien. De andra ursprungsfolken i studien
har lyckats kriva fler réttigheter jamfort med i
Sverige. P4 ménga andra platser har ursprungs-
folken inflytande rakt igenom miljébedém-
ningsprocessen.

DEN STORSTA skillnaden mellan Sverige och till
exempel Nya Zeeland ér att Sverige har en, enligt
Rasmus, foretagsagd miljobeddmningsprocess.
Enligt Miljobalken som reglerar miljébedom-
ningsprocessen ansvarar det tillstindssékande
bolaget for framtagandet av miljékonsekvens-
beskrivningen som sedan ligger till grund for
tillstindsmyndigheternas beslut.

— Foretagen stdr for kostnaden for miljokonse-
kvensbeskrivningen men med det kommer ock-
sd kontrollen. Man maste frikoppla kontrollen
frén bolagen. Foretagen kan fortfarande betala
f6r miljobed6mningen men processen bor styras



av ursprungsfolket i samverkan med tillstands-
myndigheten.

Miljébedémningar inkluderar i Sverige séllan
social och kulturell paverkan. Nagot som miljo-
minister Karolina Skog till viss del vill andra pa.

— I oktober 2017 antog riksdagen regeringens
proposition f6r en ny Miljobalk med ett nytt ka-
pitel 6 samt en ny miljobedomningsférordning.
Dir gors det tydligt att ord som miljoeffekter och
miljoaspekter ska ha en bred innebord och in-
kludera séval ménniskors hélsa som till exempel
kulturmiljé och biologisk mangfald. Det gors
vidare tydligt att kumulativa effekter ockséd ska
inkluderas, forklarar miljoministern.

Den nya miljobalken tradde i kraft den 1 ja-
nuari 2018. De nya bestimmelserna for miljobe-
démningarna ska dven, enligt miljoministern, i
framtiden fokusera pa processen snarare dn den
miljokonsekvensbeskrivning som tas fram av det
ansokande bolaget.

- Enmiljobedémning enligt det nya 6 kapitlet
av miljobalken innebir att samréd ska ske i fraga
om en verksamhetslokalisering och de miljdef-
fekter som kan forvintas med mera. Verksam-
hetsutévaren ska samrada med bland annat den
allménhet och de enskilda som kan antas bli sér-
skilt berorda.

MEN AVEN MED den nya lagstiftningen andras
inte det faktum att det tillstindssokande bolaget
ager processen att ta fram miljokonsekvensbe-
skrivningen. Darmed &r det fortfarande upp till
det ans6kande bolaget vilken nivé av inflytande
samebyar ska ha, om nagon alls. Enligt Rasmus
Klacker Larsen behdvs politiska strider for att
samiska markrittigheter ska respekteras.

- Mojligheten till inflytande i miljobedoém-
ningar &r bara en liten pusselbit i ett storre pus-
sel som handlar om béda politiskt och praktiskt
erkdnnande av alla samiska réttigheter, menar
Rasmus Klocker Larsen.

Ett viktigt steg skulle, enligt Rasmus Klock-
er Larsen, vara for Sverige att ratificera FN:s
ILO-konvention 169 om urfolks rittigheter.
Konventionen ger inte samebyar vetordtt men
daremot ritt till samrad och har haft en viss
gynnsam effekt i att 16sa konflikter 6ver naturre-
surser i lander som Norge.

— Det ér forst nir samiska réttigheter erkdnns
man kan hoppas pd en meningsfull deltagande
process som lever upp till internationella atag-
anden. Man behover forst och framst utjamna
spelplanen mellan aktérerna i tillstinds- och
planeringssystemet, sdger Rasmus Klocker Lar-
sen. m

Miljéminister Karolina Skog.

FAKTA

Stockholm Environment Institute (SEI) &r ett oberoende, internationellt forskningsinstitut
som publicerar vetenskaplig miljéforskning. Uppdraget &r att skapa dialog mellan forskare
och beslutsfattare for att uppna en hallbar utveckling. SEI har cirka 220 medarbetare i sex
lander med huvudkontor i Stockholm.

Studiens titel &r Impact assessment and indigenous self-determination: a scalar framework
of participation options och bland annat tvé forslag laggs fram for att forbattra miljobedo-
mingsprocessen:

- Samiskt inflytande kan bli battre genom exempelvis att tillstandsmyndigheter och samebyar
tillsammans styr arbetet med miljiskonsekvensbeskrivningar (MKB) p& samebyarnas marker. "

- Bolagen kan ocks& i hégre grad lamna ifrén sig kontrollen och ge finansiering till samebyar att
gobra sina egna studier och forse tillstandsmyndigheterna med beslutsunderlag.”
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